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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE DUBRAVA ZA 2014.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Opcine Dubrava (dalje u tekstu: Opcina) za 2014.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 16. oZujka do 14. rujna 2015.



PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13),
utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke Zupanije.
Op¢ina obuhvaca 27 naselja s ukupno 5 245 stanovnika (prema popisu iz 2011.). Prema
odredbama Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13 - procisceni
tekst), op¢ine u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na
uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoli$a, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomocno - tehnickih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcéine, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2013. i 2014. u Opdini je
bilo pet zaposlenika i nacelnik koji duznost na koju je izabran obavlja profesionalno prema
odredbama ¢lanka 90. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi. Opc¢ina ima
jednog proracunskog korisnika (djecji vrti¢). Ima udjel u temeljnom kapitalu dva trgovacka
drustva (drustva za obavljanje komunalnih djelatnosti te vodoopskrbe i odvodnje) u visini
po 16,0 %. Doneseni su Statut te drugi opci akti. Opcinsko vije¢e ima 15 &lanova.
Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2014. i u vrijeme obavljanja revizije je
nacelnik Branimir Katalenac.

Planiranje

Proradun, odluka o izvrSavanju proraCuna te izmjene i dopune proraCuna su
doneseni u skladu s propisima. ProraCunom su prihodi planirani u iznosu 5.021.175,00 kn,
rashodi u iznosu 7.221.175 kn te je planirano koridtenje viska prihoda iz prethodnih godina
u iznosu 2.200.000,00 kn. Tijekom 2014. donesene su tri izmjene i dopune proracuna.
Treéim izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2014., prihodi su planirani u iznosu
5.187.479,00 kn, rashodi u iznosu 6.920.440,00 kn te je planirano koristenje viSka prihoda
iz prethodnih godina u iznosu 1.732.961,00 kn. Prihodi su planirani za 166.304,00 kn ili
3,3 %, a rashodi za 300.735,00 kn ili 4,2 % manje od planiranih proratunom.

U skladu s odredbom c¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08,
136/12) donesena je projekcija za sljedec¢e dvije godine, odnosno 2015. i 2016. Prema
spomenutoj projekciji, planirani su prihodi i rashodi za 2015. u iznosu 5.891.175,00 kn te
za 2016. u iznosu 6.021.175,00 kn.

Op¢ina je donijela plan razvojnih programa u kojem su iskazani planirani rashodi za
investicije, kapitalne pomoci i usluge za razdoblje od 2014. do 2016. Planom razvojnih
programa planirani rashodi su iskazani prema kapitalnim projektima na koje se odnose,
izvorima financiranja, te godinama u kojima ¢e planirani rashodi teretiti proracune.
Spomenutim planom vrijednosno najznacajnija sredstva su planirana za formiranje
poduzetnicke zone u iznosu 1.510.000,00 kn, od ¢ega 190.000,00 kn u 2014., 650.000,00
kn u 2015. te 670.000,00 kn u 2016.



Financijski izvjestaji

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjesStaje prema proraCunskom
rac¢unovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 4.710.659,00 kn, Sto je za 304.703,00 kn ili
6,9 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2014. ostvareni za 476.820,00 kn
il 9,2 % manje od planiranih. U izvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima su
iskazani prihodi Opcine i proracunskih korisnika, te rashodi i izdaci Op¢ine i proracunskih
korisnika u dijelu u kojem ih Opcina financira iz svojih prihoda, odnosno nisu iskazani
vlastiti i namjenski prihodi proracunskih korisnika.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2013. za 2014. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 3.074.671,00 3.078.295,00 100,1
2. Pomoci 380.157,00 367.798,00 96,7
3. Prihodi od imovine 436.776,00 544.012,00 124,6
4 Pr_ihogi_od upravnih_ i admini;trati_vnih pristojbi, 483.305,00 670.764,00 138,8
pristojbi po posebnim propisima i naknada

5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 31.047,00 49.790,00 160,4
Ukupno 4.405.956,00 4.710.659,00 106,9

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 3.078.295,00 kn ili 65,3 %,
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u
iznosu 670.764,00 kn ili 14,2 % te prihodi od imovine u iznosu 544.012,00 kn ili 11,6 %.
Svi drugi prihodi iznose 417.588,00 ili 8,9 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na prihode od pomaodi,
naknade za koncesije, naknade za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru,
spomeniCke rente, zakupa poljoprivrednog zemljiSta, komunalni doprinos, komunalnu
naknadu, vodni doprinos, Sumski doprinos te druge prihode za posebne namjene.
Ostvareni su u iznosu 1.276.770,00 kn i njihov je udjel u ukupno ostvarenim prihodima
27,1 %.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 3.078.295,00 kn sadrzan je porez i
prirez na dohodak u iznosu 2.564.322,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu
346.808,00 kn te opcinski porezi (porez na potroSnju, ku¢e za odmor i tvrtku) u iznosu
167.165,00 kn. Uveden je prirez porezu na dohodak u visini 6,0 %.

Prihodi od pomoci ostvareni su u iznosu 367.798,00 kn, a odnose se na kapitalne
pomoci u iznosu 277.326,00 kn i tekuce pomodi u iznosu 90.472,00 kn. Kapitalne pomoci
ostvarene su iz Zzupanijskog prorauna (za adaptaciju dva vatrogasna doma,
sufinanciranje izgradnje kolektora, snimanje stanja nerazvrstanih cesta te za izradu
strategije razvoja Opcine) u iznosu 272.215,00 kn i iz sredstava Fonda za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost za nabavu komunalne opreme u iznosu 5.111,00 kn.
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Tekuce pomoci ostvarene su iz zupanijskog proraCuna (za nabavu ogrjeva i
obiljezavanje obljetnice Opcine) u iznosu 43.250,00 kn, od Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje (javni radovi) u iznosu 41.262,00 kn te iz drzavnog proraCuna za odrzavanje
male Skole u iznosu 5.960,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 544.012,00 kn i veci su za 107.236,00 ili
24,6 % u odnosu na prethodnu godinu zbog naplate naknade za zadrzavanje nezakonito
izgradenih zgrada u prostoru. Vrijednosno znacajniji prihodi ostvareni su od zakupa i
iznajmljivanja imovine (poslovnih objekata, javnih povrSina i poljoprivrednog zemljista) u
iznosu 379.453,00 kn te od naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u
prostoru u iznosu 151.052,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 670.764,00 kn, od ¢ega su vrijednosno znacaijniji prihodi od
komunalne naknade u iznosu 311.302,00 kn te komunalnog doprinosa u iznosu
183.272,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 49.790,00 kn, od
Cega je 31.780,00 kn ostvareno prodajom poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu
Republike Hrvatske, 17.210,00 kn prodajom poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Opcine,
a 800,00 kn prodajom fotokopirnog aparata.

Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 5.587.127,00 kn, Sto je za 191.760,00 kn ili
3,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi su za 2014. ostvareni za 1.333.313,00
kn ili 19,3 % manje od planiranih, od ¢ega se vrijednosno znacajnije smanjenje u iznosu
903.598,00 kn odnosi na rashode za nabavu nefinancijske imovine.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2013. za 2014. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.065.834,00 1.214.617,00 114,0
2. Materijalni rashodi 2.551.666,00 1.637.156,00 64,2
3. Financijski rashodi 22.641,00 22.312,00 98,5
4. | Naknade gradanima i kucanstvima na 182.453,00 227.552,00 124,7
temelju osiguranja i duge naknade

5. Ostali rashodi 775.665,00 1.646.722,00 212,3
6. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 797.108,00 838.768,00 105,2
Ukupno 5.395.367,00 5.587.127,00 103,6
Manjak prihoda 989.411,00 876.468,00 88,6

Vrijednosno znacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 1.637.156,00 kn ili
29,3 %, rashodi za zaposlene u iznosu 1.214.617,00 kn ili 21,7 % te ostali rashodi u
iznosu 1.646.722,00 kn ili 29,5 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi iznose
1.088.632,00 kn i imaju udjel 19,5 % u ukupno ostvarenim rashodima.
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Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 1.214.617,00 kn, a odnose se na bruto
place u iznosu 1.019.931,00 kn, doprinose na plaée u iznosu 171.286,00 kn te druge
rashode za zaposlene u iznosu 23.400,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 1.637.156,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 1.068.335,00 kn, materijal i energiju u iznosu 399.846,00 kn, naknade
troSkova zaposlenima u iznosu 35.491,00 kn, osobama izvan radnog odnosa u iznosu
7.395,00 kn te ostale nespomenute rashode poslovanja (naknade za rad clanova
predstavnickih i izvrSnih tijela, ¢lanova izbornih povjerenstava za provedbu izbora za
europski parlament i vije¢a mjesnih odbora, reprezentaciju i drugo) u iznosu 126.089,00
kn. U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na rashode za
usluge odrzavanja objekata komunalne infrastrukture u iznosu 869.346,00 kn.

Ostali nespomenuti rashodi poslovanja ostvareni u iznosu 126.089,00 kn odnose se
na troSkove obiljezavanja dana Opcine u iznosu 67.473,00 kn, naknade za rad ¢lanova
predstavni¢kih i izvrSnih tijela te povjerenstava u iznosu 22.320,00 kn i ostale
nespomenute rashode (osiguranje, reprezentacija, Clanarine i pristojpe) u iznosu
36.296,00 kn. Prema Odluci o naknadama za sjednice i radna tijela Opc¢ine iz lipnja 2013.,
utvrdena je naknada za rad ¢lanovima opcinskog vijeca te stalnih radnih tijela Opcine za
vrijeme prisustvovanja na sjednicama vijeca i radnih tijela u iznosu 150,00 kn po sjednici.

Financijski rashodi ostvareni u iznosu 22.312,00 kn odnose se na bankarske usluge
i usluge platnog prometa u iznosu 14.001,00 kn te naknade Poreznoj upravi za usluge
obrac¢una i naplate opcinskih poreza u iznosu 8.311,00 kn.

Naknade gradanima i kucanstvima su ostvarene u iznosu 227.552,00 kn.
Vrijednosno znacajnije naknade odnose se na naknade za sufinanciranje cijene prijevoza
ucenika u iznosu 91.600,00 kn te naknade za rodenje djeteta u iznosu 40.000,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni u iznosu 1.646.722,00 kn odnose se na kapitalne pomo¢i u
iznosu 978.735,00 kn, tekuée donacije u iznosu 482.406,00 kn, rentu za zbrinjavanje
komunalnog otpada u iznosu 95.581,00 i na kapitalne donacije (uredenje vatrogasnih
domova i sufinanciranje spomenika) u iznosu 90.000,00 kn. U odnosu na prethodnu
godinu su veci za 871.057,00 kn ili 112,3 % zbog povecanja kapitalnih pomoci.

Kapitalne pomod¢i u iznosu 978.735,00 kn su doznacene trgovackom drustvu za
upravljanje, gradenje i odrzavanje drzavnih cesta (za sufinanciranje izgradnje kruznog toka
u Opcini) u iznosu 842.538,00 kn i trgovackom drustvu u suvlasnistvu Opcine za
sufinanciranje izgradnje kanalizacije u iznosu 136.197,00 kn.

Tekucée donacije odnose se na doznaCena sredstva vatrogasnoj zajednici u iznosu
220.000,00 kn, Sportskoj zajednici u iznosu 220.000,00 kn, politickim strankama za
redovno godiSnje financiranje u skladu s odredbama Zakona o financiranju politickih
aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - prociS¢eni
tekst i 2/14) i udrugama gradana u iznosu 38.406,00 kn te na kulturna dogadanja u iznosu
4.000,00 kn.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 838.768,00 kn odnose se na
rashode za izgradnju gradevinskih objekata u iznosu 222.222,00 kn (izgradnja parka,
kruznog toka i sun€anog sata), nabavu prostornih planova i projekata u iznosu 176.794,00
kn, dodatna ulaganja na gradevinskim objektima (vatrogasni domovi i djecji vrti¢) u iznosu
176.716,00 kn, kupnju kuce (za knjiznicu i streljanu) u iznosu 159.034,00 kn, dogradnja
javne rasvjete u iznosu 58.245,00 kn, nabavu postrojenja i opreme (raCunalna i
komunikacijska oprema, fotokopirni aparat i drugo) u iznosu 33.257,00 kn te procjene
zemljista za poslovnu zonu u iznosu 12.500,00 kn.

U okviru dodatnih ulaganja na gradevinskim objektima ostvareni su rashodi za
sanaciju i nadogradnju djeCjeg vrtica u iznosu 95.007,00 kn. Opcina je u rujnu 2014.
zakljucila ugovor o izvodenju radova na sanaciji i nadogradnji djecjeg vrti¢a u vrijednosti
620.383,00 kn, te o obavljanju usluga stru¢nog nadzora u iznosu 13.000,00 kn. Ugovorom
o sufinanciranju zaklju€enim u svibnju 2014. s Ministarstvom regionalnog razvoja i fondova
Europske unije (dalje u tekstu: Ministarstvo), ugovoreno je da ¢e Ministarstvo sufinancirati
85,0 %, a Opc¢ina 15,0 % ugovorene vrijednosti radova i troSkova stru¢nog nadzora. U
prosincu 2014. ispostavljena je okonCana situacija za izvedene radove u ukupnoj
vrijednosti 620.383,00 kn i raun za usluge stru¢nog nadzora u iznosu 13.000,00 kn, te
sastavljen zapisnik o primopredaji izvedenih radova. Pla¢anje je obavljeno koncem
prosinca 2014., od €ega je Ministarstvo platilo ukupno 538.376,00 kn ili 85,0 %, a Opc¢ina
95.007,00 kn ili 15,0%. Opcina je u poslovnim knjigama za 2014. evidentirala rashode u
iznosu 95.007,00 kn koliko je iznosio udio Opc¢ine u sufinanciranju troSkova, a nije
evidentirala udio Ministarstva u iznosu 538.376,00 kn. Zbog navedenog u poslovnim
knjigama nisu evidentirani i u financijskim izvjeStajima za 2014. nisu iskazani prihodi i
rashodi te vrijednost imovine i vlastitih izvora u iznosu 538.376,00 kn. Prema obrazloZenju
Op¢ine, evidentiranje tijekom 2014. nije obavljeno jer je Ministarstvo, na trazenje Opcine,
potvrdu o placanju dostavilo tek u travnju 2015. Evidentiranje je obavljeno u poslovnim
knjigama za 2015.

Manjak prihoda nad rashodima tekuce godine iznosi 876.468,00 kn. Preneseni
viSak prihoda iz prethodnih godina iznosi 1.732.961,00 kn (visak prihoda iz prethodnih
godina u iznosu 2.722.375,00 kn umanjen za manjak prihoda ostvaren u 2013. u iznosu
989.411,00 kn) te vidak prihoda raspoloZiv u sljedecem razdoblju iznosi 856.493,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2014., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 13.883.858,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2014.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2014.

u kn
Rber %?' Opis 1. sijeénja 31. prosinca I'}g‘f;)s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 12.716.560,00 8.860.688,00 69,7
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 752.833,00 768.603,00 102,1
1.2. Gradevinski objekti 10.622.024,00 6.912.637,00 65,1
1.3. Postrojenja i oprema 51.060,00 58.227,00 114,0
1.4, Nefinancijska imovina u pripremi 140.172,00 140.172,00 100,0
1.5. Druga nefinancijska imovina 1.150.471,00 981.049,00 85,3
2. Financijska imovina 5.594.279,00 5.023.170,00 89,8
2.1. Nov¢ana sredstva 1.893.067,00 1.024.199,00 54,1
Depoziti, jam¢&evni polozi i potrazivanja od
2.2. zaposlenih te za viSe pla¢ene poreze i 426.274,00 435.031,00 102,1
ostalo
2.3. Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 1.909.000,00 1.909.000,00 100,0
2.4, PotrazZivanja za prihode poslovanja 1.216.486,00 1.527.804,00 125,6
2.5. Eé’ér\f;ﬁie"a”ja od prodaje nefinancijske 149.452,00 127.136,00 85,1
Ukupno imovina 18.310.839,00 13.883.858,00 75,8
3. Obveze 162.534,00 170.134,00 104,7
3.1. Obveze za rashode poslovanja 3.500,00 0,00 -
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 159.034,00 159.034,00 100,0
33 Odgogeno plaéanje rashoda i prihod 0.00 11.100,00 i
buduceg razdoblja
4. Vlastiti izvori 18.148.305,00 13.713.724,00 75,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 18.310.839,00 13.883.858,00 75,8

Vrijednosno znacajnije smanjenje nefinancijske imovine odnosi se na prijenos prava
vlasniStva nad komunalnim vodnim gradevinama u iznosu 4.381.858,00 kn.

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na vrijednost poslovnih objekata (zgrada
Opcine, djeCjeg vrti¢a, mrtvacnice, veterinarske stanice, autobusnog kolodvora, zgrada
kulture te kuée za knjiznicu i streljanu) u iznosu 3.223.526,00 kn, plinovoda u iznosu
2.662.760,00 kn, cesta u iznosu 283.860,00 kn, stana u iznosu 135.959,00 kn te na ostale
gradevinske objekte (spomenik, javna rasvjeta, kapelica, Sun€ani sat, vatrogasni dom i
drugo) u iznosu 606.532,00 kn.

Vrijednost depozita, jamCevnih pologa i potrazivanja od zaposlenih te za vise
placene poreze i ostalo u vrijednosno najznacajnijem iznosu 432.604,00 kn odnosi se na
oro¢ena kunska sredstva iz 2002. za kreditiranje malog i srednjeg poduzetniStva.

Vrijednost dionica i udjela u glavnici se odnosi na vlasnicki udjel u dva trgovacka
drustva (drustva za obavljanje komunalnih poslova te vodoopskrbe i odvodnje) u iznosu
1.909.000,00 kn.

Koncem 2014. potrazivanja iznose 1.654.940,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu
veca su za 289.002,00 kn ili 21,2 %. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu 1.527.804,00 kn i potrazivanja od nefinancijske imovine u iznosu 127.136,00 kn.
Dospjela potrazivanja iznose 1.351.896,00 kn od kojih su vrijednosno znacajnija
potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 890.795,00 kn i opCinske poreze u iznosu
360.070,00 kn.
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Obveze koncem 2014. iznose 170.134,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu vece
su za 7.600,00 kn ili 4,7 %. Odnose se na obveze za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 159.034,00 kn te naplacene prihode buducih razdoblja u iznosu 11.100,00 kn. Do
vremena obavljanje revizije (travanj 2015.), podmirene su sve obveze.



Il. REVIZIJA ZA 2014.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrudja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskin dokaza je prouCena i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Opc¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proraCuna, s cilem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i drugih propisa, te pravila, procedura i drugih internih
akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije su koristeni izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti
Opcéine. Provjerena je dokumentacija u vezi obraCuna placa i naknada za zaposlene,
izlaznih raCuna, ulaznih raCuna i druga dokumentacija. Obavljeni su razgovori s
nacelnikom i drugim zaposlenicima, u svrhu obrazloZenja pojedinih poslovnih dogadaja.
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Nalaz za 2014.

Revizijom su obuhvaéena slijede¢a podrucja: izvrSenje naloga revizije za 2006.,

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi,
imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2014. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

izvrSenje naloga revizije za 2006., planiranje, raCunovodstveno poslovanje i potrazivanja.

1.1

1.2.

IzvrSenje naloga revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opc¢ine za 2006., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjes¢u i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne
bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti se odnose na prihode i rashode te
postupke javne nabave.

Revizijom za 2014. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojem
nalogu nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- doznacena sredstva od pomoci koriStena su za dobivene namjene

- za komunalne djelatnosti odrzavanja groblja i pogrebnih poslova, odvoza kuénog
otpada i zbrinjavanja glomaznog otpada te poslova odrZavanja javne rasvjete,
ugovorom su utvrdeni uvjeti i nacin obavljanja poslova

- sredstva planirana Programom odrzavanja komunalne infrastrukture i
Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture uskladena su sa
sredstvima planiranim proracunom

- izbor izvoditelja radova za obavljanje usluga komunalnih djelatnosti odrZzavanja

javne rasvjete, groblja i pogrebnih poslova te odvoza kuénog otpada i

zbrinjavanje glomaznog otpada, obavljen je na temelju zakljuenog ugovora, a

na prijedlog vijeca

pravodobno se prikupljaju prihodi od koncesije za obavljanje dimnjaCarske sluzbe

postupci javne nabave obavljaju se u skladu s propisima o javnoj nabavi.

Nalog prema kojem nije postupljeno:

- za dio dospjelih potrazivanja od komunalne naknade, mjere naplate nisu
poduzimane.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu Drzavnog ureda za
reviziju.

Opcina prinvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.



2.1.
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Planiranje

Proracun, odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proracuna doneseni
su u skladu s propisima. Prora¢unom su prihodi planirani u iznosu 5.021.175,00 kn,
rashodi u iznosu 7.221.175 kn te je planirano koriStenje viSka prihoda iz prethodnih
godina u iznosu 2.200.000,00 kn. Tijekom 2014. donesene su tri izmjene i dopune
proracuna. Trec¢im izmjenama i dopunama prorac¢una iz prosinca 2014., prihodi su
planirani u iznosu 5.187.479,00 kn, rashodi u iznosu 6.920.440,00 kn te je planirano
koriStenje viska prihoda iz prethodnih godina u iznosu 1.732.961,00 kn.

Op¢ina je donijela plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za
investicije planirane od 2014. do 2016. po programima, godinama u kojima ¢&e
rashodi za programe teretiti proraCune te po izvorima financiranja. lzmjene plana
razvojnih programa prema izmjenama proracuna, nisu donesene. Plan razvojnih
programa ne sadrzi ciljeve i prioritete razvoja Opc¢ine povezane s programskom i
organizacijskom klasifikacijom proracuna. Odredbom ¢&lanka 34. Zakona o
proracunu propisano je da plan razvojnih programa jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave sadrzi cilieve i prioritete razvoja jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave povezane s programskom i organizacijskom
klasifikacijom proracuna. U listopadu 2013. Ministarstvo financija je objavilo Upute
za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
razdoblje od 2014. do 2016., kojima je propisan sadrzaj plana razvojnih programa i
nacin povezivanja ciljeva iz plana i programske klasifikacije.

Drzavni ured za reviziju nalaZze izradu plana razvojnih programa u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

Opcina prihvaca nalaz DrZavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da
racunovodstveno-knjigovodstvene poslove za Opcinu, na temelju sporazuma,
obavlja Grad Vrbovec koji raspolaze informatickom opremom | programima
uskladenim s propisima i uputama Ministarstva financija. Nadalje, navodi da je plan
razvojnih programa programski izraden na tim programima te da ce Opcina
pristupiti otklanjanju utvrdenih nedostataka uskladivanjem postojeceg plana
razvojnih programa s objavljenim uputama Ministarstva financija.

Racunovodstveno poslovanje

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

U poslovnim knjigama je evidentirana i u financijskim izvjestajima za 2014. iskazana
vrijednost gradevinskih objekata u iznosu 6.912.637,00 kn, Sto je za 3.709.387,00
kn ili 34,9 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednost gradevinskih objekata
je smanjena zbog isknjizenja komunalnih vodnih gradevina. Odredbama c¢lanka
146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama (Narodne novine 56/13),
koji je stupio na snagu 18. svibnja 2013., propisano je da su jedinice lokalne
samouprave duzne u roku od jedne godine od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona prenijeti komunalne vodne gradevine u svom vilasniStvu u vlasnistvo javnog
isporucitelja vodne usluge, u obliku temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade, a
ovaj prijenos je neoporeziv.
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Akte potrebne za provedbu navedene odredbe donosi predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave, a provodi je gradonacelnik, odnosno opcinski nacelnik. U
skladu s navedenom odredbom, opcinsko vije¢e Opcine je sredinom svibnja 2014.
donijelo odluku o prijenosu prava vlasniStva nad komunalnim vodnim gradevinama
prema kojoj Opcina prenosi komunalne vodne gradevine u svom viasnistvu
knjigovodstvene vrijednosti 4.405.580,00 kn u obliku temeljnog kapitala na javnog
isporucitelja vodnih usluga-trgovacko drustvo u kojem Opc¢ina ima udjel u vlasnistvu
u visini 16,0 % (dalje u tekstu: Drustvo). U odluci je navedeno da ¢e se komunalne
vodne gradevine (naveden je popis gradevina i iznos nabavne vrijednosti i ispravka
vrijednosti) koje su evidentirane u poslovnim knjigama Opcine isknjiziti iz poslovnih
knjiga Opcine i evidentirati u poslovnim knjigama Drustva. Takoder je navedeno da
se Drustvu dozvoljava uknjizba prava vlasniStva nad navedenim gradevinama koje
su u zemljiSnim knjigama upisane kao vodovodno crpiliSte povrSine 1 kj i 565 Chv.
Nakon donoSenja odluke o prijenosu prava vlasniStva nad komunalnim vodnim
gradevinama, u poslovnim knjigama Opcine obavljeno je isknjizenje (20. svibnja
2014.) na nacin da je smanjena vrijednost gradevinskih objekata i vlastiti izvori, a
odluka je poslana Drustvu. Prema obrazloZzenju nacelnika Opcine, viSe puta su
obavljeni razgovori i pregovori s upravom i suvlasnicima Drustva (grad i Cetiri
opcine) radi provedbe navedene odluke, a vedinski vlasnik Drustva nije postupio u
korist drugih suvlasnika. Takoder, u velja¢i 2015. Opcéina je Drustvu uputila
pozurnicu za poduzimanje potrebnih radnji da bi se uskladenje $to prije provelo. Do
vremena obavljanja revizije, skupstina Drustva nije donijela odluku o povecanju
temeljnog kapitala Drustva, a u zemljiSnim knjigama nije obavljena uknijizba
promjene prava vlasniStva nad vodovodnim crpilistem.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da Opcina iz svojih poslovnih knjiga nije trebala
obaviti isknjizavanje komunalnih vodnih gradevina dok s drugim suvlasnicima nije
dogovoren nacin provodenja odluke o prijenosu odnosno dok skupstina drustva nije
donijela odluku o poveéanju temeljnog kapitala Drustva.

Opcina prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i u ocitovanju navodi da s ostalim
suvlasnicima s kojima ima 41,0 % udjela u Drustvu, ulestalo poduzima aktivnosti
kako bi skupstina Drustva donijela odluku o uskladenju temeljnog kapitala u skladu
s vrijednosti unesenog kapitala u Drustvo. Takoder navodi da do obavljanja revizije
nije donesena navedena odluka jer Grad Vrbovec kao vecinski vlasnik Drustva, koji
ima 59,0 % udjela, donosi odluke samostalno i na Stetu ostalih suvlasnika. Nadalje,
navodi da Opcina i dalje nastoji ostvariti svoje pravo na povecanje udjela u
temeljinom kapitalu DruStva.

Potrazivanja

Koncem 2014. potraZivanja iznose 1.654.940,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu
veca su za 289.002,00 kn ili 21,2 %. Vrijednosno znacajnije povecanje se odnosi na
potrazivanja za komunalnu naknadu za 248.642,00 kn ili 37,8 %. Dospjela
potraZivanja iznose 1.351.896,00 kn od kojih su vrijednosno znacajnija potraZivanja
za komunalnu naknadu u iznosu 890.795,00 kn i opcinske poreze u iznosu
360.070,00 kn. Za dospjela potrazivanja za opcinske poreze mjere naplate
poduzima Porezna uprava. Opéina pri ispostavljanju rjeSenja za komunalnu
naknadu svim duznicima koji koncem prethodne godine imaju nepodmirene obveze
upucuje opomene.
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Za naplatu potrazivanja od komunalne naknade u iznosu 264.683,00 kn, od 2009.
do konca 2014. poduzete su mjere naplate pokretanjem ovrsnih postupaka, dok za
potrazivanja u iznosu 626.112,00 kn (od ¢ega potrazivanja s rokom dospije¢a duzim
od tri godine iznose 336.564,00 kn) mjere naplate nisu poduzimane. Od ukupno
iskazanih potrazivanja, do vremena obavljanja revizije (travanj 2015.) naplac¢ena su
potrazivanja u iznosu 84.733,00 kn. Pozornost valja posvetiti dospjelosti
potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Opomena za naplatu neporeznih
potrazivanja nije prisilna radnja za naplatu i ne prekida zastaru. Prema odredbi
Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08 i 125/11),
zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom
poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja,
osiguranja ili ostvarenja trazbine. Odredbom c¢lanka 47. Zakona o proracunu je
propisano da su proracunski korisnici i tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave odgovorna za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz
svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u prora€un i za izvr8avanje svih rashoda i
izdataka u skladu s namjenama.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proraunu.

Opcina prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju te u ocitovanju navodi da je
znacCajan iznos potraZivanja za komunalnu naknadu nastao iz razloga Ssto nije
izvrsila otpis za potraZivanja iz ranijih godina, a za koja je nastupila apsolutna
zastara. Nadalje, navodi da c¢e u rujnu 2015. za sjednicu opcinskog vije¢a pripremiti
prijedlog odluke o otpisu potraZivanja za komunalnu naknadu koja vise nije moguce
naplatiti, a za preostala potraZivanja ¢e pokrenuti sve instrumente naplate.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Opc¢ine za 2014. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. lzrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2006. utvrdena nepravilnost koja se odnosi na naplatu
potrazivanja za komunalnu naknadu, ponovljena je u 2014. (tocka 1. Nalaza)

- Potrazivanja su koncem 2014. iznosila 1.654.940,00 kn i u odnosu na prethodnu
godinu vec¢a su za 289.002,00 kn ili 21,2 %. Dospjela potrazivanja iznose
1.351.896,00 kn od kojih su vrijednosno znacajnija potrazivanja za komunainu
naknadu u iznosu 890.795,00 kn. Opcina pri ispostavljanju rjeSenja za
komunalnu naknadu svim duZnicima, koji koncem prethodne godine imaju
nepodmirene obveze, upucuje opomene. Za naplatu potrazivanja od komunalne
naknade u iznosu 264.683,00 kn, od 2009. do konca 2014. poduzete su mjere
naplate pokretanjem ovrsnih postupaka, dok za potrazivanja u iznosu 626.112,00
kn (od Cega potrazivanja s rokom dospije¢a duzim od tri godine iznose
336.564,00 kn) mjere naplate nisu poduzimane. Opomena za haplatu
potrazivanja nije prisilna radnja za naplatu i ne prekida zastaru. (to¢ka 3. Nalaza)

Opc¢ina obuhvaca 27 naselja s ukupno 5 245 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni upravni odjel u kojem je
koncem 2014. bilo pet zaposlenika. U revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je
Branimir Katalenac. Proracun je donesen u skladu s propisima. Prihodi su ostvareni
u iznosu 4.710.659,00 kn, a rashodi u iznosu 5.587.127,00 kn, te je ostvaren manjak
prihoda u iznosu 876.468,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnih godina iznosi
1.732.961,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 856.493,00
kn. Vrijednosno su znacajni prihodi od poreza u iznosu 3.078.295,00 kn ili 65,3 %,
prihodi od upravnih administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u iznosu
670.764,00 kn ili 14,2 % te prihodi od imovine u iznosu 544.012,00 kn ili 11,6 %.
Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 1.276.770,00 kn i njihov
je udjel u ukupno ostvarenim prihodima 27,1 %. Potrazivanja koncem 2014. iznose
1.654.940,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu ve¢a su za 289.002,00 kn ili
21,2 %. Dospjela potrazivanja iznose 1.351.896,00 kn. Do vremena obavljanja
revizije (travanj 2015.) naplaéena su u iznosu 84.733,00 kn. Obveze su na koncu
2014. iznosile 170.134,00 kn i veCe su za 7.600,00 kn ili 4,7 % u odnosu na
prethodnu godinu. Odnose se na obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
159.034,00 kn te naplacene prihode buducih razdoblja u iznosu 11.100,00 kn.
Tijekom 2014. Opcina se nije zaduzivala, davala jamstva ni suglasnosti za
zaduzivanje.
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ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga: za odrZavanje i izgradnju objekata komunalne infrastrukture, nabavu
dugotrajne imovine, subvencije, za socijalne potrebe, Skolstvo, sport, kulturu i drugo.
Vrijednosno znacajniji su materijalni rashodi u iznosu 1.637.156,00 kn s udjelom
29,3 %, rashodi za zaposlene u iznosu 1.214.617,00 kn s udjelom 21,7 % te ostal
rashodi u iznosu 1.646.722,00 kn s udjelom 29,5 % u ukupno ostvarenim rashodima.
Donesen je plan nabave za 2014. kojim je nabava roba, radova i usluga planirana u
vrijednosti 4.094.239,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Postupcima javne
nabave bagatelne vrijednosti ugovorena je nabava roba, radova i usluga u vrijednosti
2.316.899,00 kn s porezom na dodanu vrijednost od ¢ega se na nabavu roba odnosi
842.677,00 kn, usluga 503.703,00 kn i na nabavu radova 970.519,00 kn. Tijekom
2014. nije bilo ponistenih postupaka nabave. Registar ugovora o javnoj nabavi se
vodi i objavljen je na internetskoj stranici Opc¢ine. Ponovljena nepravilnost, koja se
odnosi na poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu potrazivanja, utjecala
je na izrazavanje uvjetnog misljenja.



